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RESOLUCION No. SSPD - 20174010079325 DEL 17/05/2017
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con o
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cua! “se desarrolian
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el procesc de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucidn No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones e Informacién, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracidon de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB, aclarar dichos actos y resolver los
recursos que contra eilos se presenten.

Que el Municipio de LA SIERRA - CAUCA, es de categoria 6 y como no fue prestador directo
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015, para
obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077
de 2015.

Que mediante Resolucidon No. SSPD 20164010055985 del 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada resolvié DESCERTIFICAR al Municipio de LA SIERRA - CAUCA,

por no haber cumplido el siguiente requisito establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto
0 1077 de 2015.

- ' - “Reporie en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
' solidario de acueducto, alcantarilfado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
maodifigue, complemente o sustituya’.
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Que la referida resoclucion, se notificd personalmente al representante legal del ente territorial el
24 de noviembre de 2018.

Que el Municipio de LA SIERRA - CAUCA interpusoc oportunamente recurso de reposicidn
mediante escrito radicado SSPD 20165290833152 del 6 de diciembre de 2018, contra la citada
resolucién de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y DOCUMENTOS APORTADOS CON EL RECURSO
DE REPOSICION

2.1 De los argumentos del recurrente

2.1.1 Adujo el ente territorial gue el Municipio de La Sierra -Cauca esta clasificado dentro de la
categoria sexta y que no contd con viviendas en estrato 6 para la vigencia 2015; lo cual se
sustenta con el Decreto No. 040 del 28 de junio de 1997 emitido por la Alcaldia Municipal, por el
cual se adopta la estratificacion del Municipio.

En ese sentido, seglin el numeral 3° de dicho Decreto, las viviendas de la cabecera municipal
de La Sierra -Cauca, se clasifican en un estrato socioecondmico “bajo-bajo”, razén por la cual
no se cuenta con viviendas que cumplan los requisitos necesarios para ser incluidas en el
estrato 6. Tampoco las del Centro Poblado de 1a Cuchilla y las rurales det municipio pertenecen
al estrato 5 0 8 ni al uso industrial.

De lo anterior se colige que no se realiza ninguin cobro por concepto de aportes solidarios en las
viviendas donde se prestan los servicios publicos domiciliarios y que se encuentran por debajo
de tal estrato. Por ende, no habria vulneracion de la normatividad respecto de los porcentajes
establecidos en el articulo 125 de la Ley 14350 de 2011.

2.1.2 Con respecto al Acuerdo No. 015 del 25 de noviembre de 2014, por e cual se aprueban
los porcentajes de subsidios y contribuciones, manifiesta el ente territorial que es logico que no
se haya fijado factor de contribucion, pues en el municipic no hay predios de los estratos Sy 6 o
pertenecientes al usc industrial.

No obstante, aduce que se incurrid en un error de trascripcidon en el citado Acuerdo, al
establecer que el porcentaje de contribucidn para el estrato 6 corresponde al cincuenta (50%},
cuando lo correcto es que sea del sesenta (60%).

2.1.3 En mérito de lo anterior, solicita el ente territorial que este Despacho proceda a dar valor a
los argumentos expuestos al igual que a los documentos adjuntos, a fin de que se tenga la
claridad suficiente del estado del Municipio dentro del proceso de centificacion para la
administracion de los recursos del SGP-APSB, correspondiente a la vigencia 2015.

2.2 De los documentos aportados por el munigipio

Aporté el ente territorial copia de los siguientes documentos:

2.2.1 Decreto No. 040 del 23 de diciembre de 1997,

2.2.2 Certificacion del Alcalde Municipal.

2.2.3 Certificacion de |la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion.

2.2.4 Certificacion de la Empresa de Administracion Publica Cooperativa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo AAA La Sierra.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan al expediente,
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia Delegada
procedera a analizar los argumentos expuestos, de la siguiente manera:

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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3.1. De los argumentos relacionados con el incumplimiento del requisito relacionado con
el reporte en el SU|l del Acuerdo de aprobaciéon de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011.

Adujo el ente territorial que en el Municipio no existen predios del estrate 6, razdn por la cual no
es aplicable el cobro del porcentaje de contribucion para ese estrato; pero que si en el Acuerdo
No. 015 del 2014, que fija los porcentajes de subsidios y contribuciones se indicd un valor
incorrecto para el aporte solidario del estrato 6, esto se debi6é a un error al trascribir dicho valor,
y que en todo caso, no tiene aplicacidn alguna, al no haber usuarios de dicho estrato en el
municipio.

Para fundamentar lo anterior, solicita el recurrente que se tenga en cuenta el Decreto No. 040
del 28 de junio de 1997, en el que se indica que las viviendas de la cabecera municipal y rural
de La Sierra -Cauca, se clasifican en un estrato socioeconémico bajo y por ende, no son objeto
de los factores de aporte solidario.

Con relacién al argumento en estudio, este Despacho se permite serialar lo siguiente:
La norma ohjeto de estudio es precisa en regular las vigencias, los requisitos de certificacion y

los plazos para proceder acreditar los mismos. En efecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.8 del Decreto
1077 de 2015 establece, con relacidn al requisito que nos ocupa, [o siguiente:

“Aplicacién de la mefodoiogia establecida|"Reporte en e SUI el Acuerdo de
por el Gobiermno Nacional para asegurar |aprobacion de los porcentajes de subsidio y
el equilibrio entre los subsidios y servicios\aporte solidario de acueducto, alcantariflado
piblicos domiciliarios de acueducto, y aseo para la vigencia respectiva, expedido,
alcantariffado y aseo”. de conformidad con los porcentajes
sefialados en la Ley 1450 de 2041 o fla
norma que lo modifigue, complemente o
sustituya’.

En este orden de ideas, se tiene que el referido decreto expresamente indica la informacién
que debe contener el documento a reportar por el ente territorial, a saber, que el acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidic y aporte sclidario de acueducto, alcantarillado y
aseo para la vigencia respectiva, sea expedido de conformidad con los porcentajes sefialados
en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.

Por su parte, el articulo 125 ibidern sefala:

“Para efectos de o dispuesto en el numeral 6 del articufo 99 de la Ley 142 de 1994, para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningtin caso serédn superiores al
setenta por ciento (70%) del costo del suministra para el estrato 1, cuarenta por ciento {40%)
para el estrato 2 y quince por ciento (15%) para el estrato 3.

Los faciores de aporte sofidario para los servicios pablicos de acueducto, alcantarilfado y aseo
a que hace referencia el articulo 20 de la Ley 632 de 2000 serén como minimo los siguientes:
Suscriptores Residenciales de estrato 5 cincuenta por cientc (50%), Suscriptores
Residenciales de estrato 6: sesenta por cienlo (60%); Suscriptores Comerciales: cincuenta por
ciento (50%), Suscriptores Industriales: freinta por ciento (30%)".

Ahora bien, para el caso concreto, con relacion al porcentaje de aporte solidario para el
estrato 6, en la resolucion de descertificacion se indicé que en el Acuerdo No. 015 del 25 de
noviembre de 2014, el factor correspondiente a la contribucion de los usuarios del estrato 6 para
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, se fijé por debajo de lo establecido en la
norma, {o cual fue fundamento del incumplimiento.

Como se observa en el Acuerdo citado, se fij® un porcentaje para los suscriptores del estrato 6
contrario a lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, lo cual se evidencia a
continuacion:

Supcrintendencia de Servicios IPablicos Domdiciliarios
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No cbstante, aduce el ente territorial que dicha fijacién incorrecta del porcentaje obedece a un
error de trascripcion al momento de ingresar los respectivos valores, y que en todo caso, en el
municipio no hay dicho estrato, para lo cual solicitd tener en cuenta, entre otros, el Decreto No.
040 del 28 de junio de 1997 y la Certificacion de Estratificacion Socioecondmica expedida por la
Secretaria de Planeacion Municipal de La Sierra, Cauca, de fecha 30 de noviembre de 2018, en
la que consta ‘Que en /a eslratificacion socicecenomica del Municipio de La Sierra - Cauca, no
existen viviendas clasificadas en los estratos 5 o 6 ni usos industriales a los cuales se les
aplique el factor de conlribucion establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011

Teniendo en cuenta los documentos allegados y con el fin de verificar los hechos expuestos,
este Despacho procedié a revisar el cargue de informacion relacionada con el indicador de
Estratificacion y Coberturas, en el que se pudo constatar que efectivamente para la vigencia
objeto de estudio, en el municipio no existian predios del estrato 6; veamos:
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Sobre el particular, conviene aclarar que, el acuerdo municipal que establece los subsidios v
aportes solidarios, puede dejar de fijar contribuciones para estratos o usos inexistentes, pero en
el evento de que se fijen, debe hacerlo ajustado a la norma. Para el asunto que nos ocupa, al
haber incluido el estrato 6 en el Acuerdo No. 015 del 2014, fijando el porcentaje por debajo del
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minimo dispuesta en la Ley, se incurridé en una trasgresion de la normatividad sobre |la materia,
que de manera inequivoca establece que “Los factores de aporfe solidaric para los servicios
publicos de acueducto, alcantariffado y asec a que hace referencia el articulo 20 de la Ley 632
de 2000 seran como minimo los siguientes: Suscriptores Residenciales de estrato 6. sesenta
por ciento (60%) (...}"

Indicé que en el Acuerdo No. 015 del 256 de noviembre de 2014, la fijacién por debajo del
minimo establecido en la norma para el factor correspondiente a la contribucion de los usuarios
del estratc 6 para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, obedecid a un error de
transcripcion, maxime cuando dentro de los considerandos de dicho acuerdo se hace clara
referencia a la aplicacion de los criterios para fijar los porcentajes de subsidio y contribucion, de
conformidad con el articulo 99 de la Ley 1151 de 2007.

Valga la oportunidad para sefialarle al ente territorial que dicha ley fue derogada por el articulo
276 de la Ley 1450 de 2011, esta ultima la cual se encuentra vigente y constituye el marce legal
sobre los subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en
cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994.

Para el municipio, prueba de lo anteriormente expuesto es que la Empresa de Administracién
Publica Cooperativa de Acueducto, Alcantarillado v Aseo AAA La Sierra (prestadora de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo), certifico que para el cobro de tarifas en el
Municipio no existen viviendas clasificadas en los estratos 4, 5 y 6 ni usos industriales a los
cuales se les aplique el factor de contribucion establecido en el articule 125 de la Ley 1450 de
2011,

En este orden de ideas, es claro que el acuerdc aportade por el municipio no se expidid de
conformidad con o regulado en la Ley 1450 de 2011; pues, aunque la estipulacion de los
porcentajes de subsidios es adecuada, lo mismo no puede predicarse de los factores de aportes
salidarios para los suscriptores comerciales.

3.2. De las pruebas oficiadas

Con el animo garantista que le asiste a esta entidad en las decisiones que adopta y los
procesos que se surten para llevar a cabo los mandatos legales conferidos, en particular el de
llevar a cabo la certificacion relacionado con la administracién de los recursos del SGP-APSB
por parte de los municipios, mediante radicado SSPD 20174010000316 del 20 de febrero de
2017, se profirid acto administrativo por el cual se ordend la practica de pruebas que permitieran
corroborar que efectivamente la indebida fijacion del porcentaje de aporte solidario para el
estrato 6 obedecid a un error de transcripciéon y que existe un Acuerdo en el que expresa e
inequivocamente se aclara tal situacion.

Para tal efecto, se solicito |a siguiente prueba:

1. "Oficiese al sefor Alcalde def Municipio de LA SIERRA del Departamento de CAUCA, a
fin de que alfeque al Grupo de Certificaciones e Informacion de la Superintendencia
Delegada para Acueducto, Alcantarilado y Aseo, el acuerdo municipal por medio del
cual se corrige el error de transcripcion respecto del porcentaje de aporte solidario
establecido en el acto administrative No. 015 del 25 de diciembre de 2014, para el
estrato 6.

Mediante radicado SSPD 20174010082231 del 20 de febrero de 2017, se le comunica al
Alcalde Municipal el auto de pruebas radicado SSPD 20174010000316 del 20 de febrero de
2017, por el cual se ordend la practica de pruebas tendientes a establecer que la incorrecta
fijacion del porcentaje de aporte solidario para el estrato § obedecié a un error y que existe un
Acuerdo gue da cuenta de dicha situacidn.

La referida comunicacion fue enviada y recibida por el municipio, el dia 27 de febrero de esta
anualidad, lo cual se evidencia en la certificacidon expedida por la Empresa de Servicios
Postales 4-72, que se adjunta a continuacién:

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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Certlhfzcadc.J de comunicacion electronica El servicio de envios ' [T
Email certificado de Colombia _ |_72
¥

identificados ded certificado: £3507173-8

Lleida 5.A.S., Aliado de 4-72, en calidad de tercero de confianza coertifica que 1os datos consignados en sl presante
documeanta san las que constan en sus registros de comunitaciones electrénicas.

Detalles det envio

NaombrefRarén sodal del usuaro SUPERINTENDENCIA DE SERVECIDS PUBLICDS COMICELIARIOS {CO/NIT BOC250984)
Identificador de wsuaric: 403387

Remitente: EMAIL CERTIFICADQ de sspd@superservicios.gov.co <403387 Qoertificado.4- 72 comaons
(reenviado en nombre de sspd@superservicios goven)

Destine: akaldia@asiema-caucagovoe

Fechs y hora de envio: 27 deFebrero de 2017 (13:51 GMT-05:00)
Fecha y hora de entrega: 27 de Febrero de 2017 {13:52 GMT -05:00)

Asunto: COMUNICACION AUTO DE PRUEBAS ALCALDE SGP 2016 REP LA SIERRA [201 7401006223 4] (EMAIL CERTIFICADC
de sspd@suparsenvidiol gov.co)

MNo obstante lo anterior, luego de verificado el Sistema de Gestion Documental ORFEO de esta
Superintendencia, y una vez concluido el término de diez (10) dias habiles siguientes al recibo
de dicha comunicacién, este Despacho observd que el Municipio de LA SIERRA- CAUCA, no
allego la respuesta al aute de pruebas decretado y comunicado.

Asi las cosas, en punto del argumento expuesto por este Despacho comeo justificacién para
descertificar al municipio, dado gue el porcentaje fijado del cincuenta (50%) para los usuarios
del estrato 6 no cumple con lo establecido en la norma, no se tiene por cumplide o estipulado
en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, sobre las vigencias, los requisitos de
certificacion y los plazos para proceder acreditar los mismos; en particular, el requisito de
“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarilfado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
fos porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifigue, complemente o
sustituya’.

En consecuencia, este Despacho mantendra como incumplido el requisito relacionade y la
resclucion recurrida se confirma.

En mérito de lo expuesto, el asesor que funge cemo Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR l|a Resolucion No. SSPD 20164010055985 del 30 de
septiembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al Alcalde del
Municipio de LA SIERRA, del Departamento de CAUCA, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente resolucién al Gobernador
del Departamento de CAUCA, al Departamento Nacianal de Planeacidén, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente resolucién rige a partir de ta fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

CARLOE ANDRES BERNAL CASAS

Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyectd: Diana Marcela Romero Rojas - Abogada Superintendencia Delegada para Acueducto, ?Icantari[lado ¥ Asao
Revisé: Elicita Vanessa Benavides Quevedo - Abogada Grupo de Certificaciones e Informacién %3

Aprobd. Carles Andres Bernal Casas — Coordinador Grupo de Certificaciones e Informacién

Expediente Mo, 2016401351600701E
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